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ECOLOGIA DE LA SALUD

CIUDADANTA

El tema central de esta bolilla referido a la ciudadanfa -
nos lleva a partir de la consideracidn de la forma de asociacién
politica de leos individuos caracteristica de nuestro t1empo- esto.
es el Estado. =

Es evidente que la asociacidn politica de los hombres se ha
‘dado siempre en la historia de la humanidad, desde que el hombre
es un ser eminentemente politico, pero esta asociacidn ha revesti
do diversas formas en el transcurso d= la historia. Desde la gran
familia-tribu, vinculads por presuntos antecesores. comunes, en el
seno de la cual adem8s de las relaciones tipicamente familiares -~
se desarrollaban, entre otras, las que hoy llamariamos politicas,
pasando por las ciudades ~estados- griegas, atravesando por el Im
peric, las hordas, los burgos medioevales, etc.,la reunidn politi
ca de los hombres ha adquirido diversas modalidades, La forma que
ha asumido 1la sociedad polftica en nuestros dfas (se podrfa decir
que en forma generalizada para el mundo occidental desde hace =
aproximadamente tres o cuatro siglos) es lo que solemos llamar el
Estado. : .

La palabra Estado posiblemente se haya originado como deri-
vado de la eXpresifn latinz "status™ en la Edad Media italiana pe
ro, no obstante, repitamos que recién surgird el Estado en la -
Edad Moderna, pues recifn allf se podr& concentrar en una sola en
tidad el poder politico hasta ese momento fragmentado entre mu- -
chas institueiones y personas (la d1sper51on del poder proplo de
la sociedad feudal).

Como definicidn del Estado se suele decir que es una enti--
dad compleja que estd formada por una comunidad humana que vive -
en un territoiro determinado y qgue estd sometido a un- finico poder
soberano. De allf tomamos los ‘tres elementos caracteristicos del
Estado- p'oblacié’n9 territorio y poder etatico.

Pues blen el tema de la ciudadanfa nos lleva a plantear el
tema ‘de 1la pertenenc:i.a9 de la integracidn, del individuo a su Es-
tado. : : : i
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Antes de elaborar un concepto de ciudadania debemos distin-
guirlo de otra expresidn con la que se suele confundir a menudo -
que es la de nacionalidad. % :

Si bien los conceptos de ciudadania y nacionalidad han su--
frido muchas veces grancdes confusiones al exXtremo de que,  COMO se
fala Jiménez de Aréchaga, llega a alcanzar a nuesstra propia Cons-
titucidn, debemos tratar de establecer una clara diferenciacidn -
entre ellos. La ciudadania es esencialmente la facultad de ejer--
cer funciones de cardcter politico dentro del estado, recordemos
que el concepto viene de Roma donde el ciudadano era gquien tenia
el jus homori y el jus sufragi o sea el derecho de ser elegido pa
ra desempefiar cargos y magistraturas pGblicas y a su vez el dere-
cho de elegir. La ciudadania es pues la vinculacidn con un Estado
que atribuye determinacas facultades politicas,

En cambio la nacionalidad es la pertenemncia a un grupo na--
cional: esto es a un grupo de hombres con cgracteres comunes reu-
nidos en comunidad por ciertcs elementos como somn? las tradicic~
nes comunes, los valores y principios comunes, la conciencia de -
formar un grupc diferente de los demds, muchas veces un lenguaje
y una religidn comin, posiblemente la pertemencia a una misma et-
nia, etc. ' :

, Es pues una relacidn juridica entrs una persona y su grupo
nacional (y lo m&s comlin &s que el grupo nacional se traduzca en
1a existencia de un Estado) caracterizada, segln Jiménez de Aré--
chaga, por la existencia de determinados deberes y derechos reci-
procos entre esa comunidad o ese Estado y el individuo (deberes vy
derechos que subsisten aunque el individuo estd fuera del territp
rio propio del Estado del cual es nacional).

: En concreto los referidos deberes se suelen sintetizar en -
la expresidn "lealtad”™ (expresidn ampliz que incluye desde la pro-
hibicidn de traicionar a su pafs colaborandc con un enemibo hasta
1a obligacidn de colaborar en su defensa, pasando por otros aspeg
tos mis_ comunes come es el pago de los impuestos, etic i)

Los deberes del Estado por otra parte se expresarfan en la
palabra "proteccidn” (sus formas: proteccién diplomdtica, soco---
'rros en las situacionss diffciles cuando estdn en el eXtranjero, -
prohibicidn de expulsidn de los propios nacionales, obligacidn de
acogerlos si son expulsados por otros paises aten ).

Entonces. la nacionalidad hace referencia a la pertenencia a
‘un grupd nacional generalmente organizado en Estado que trae apg
rejada una relacibn de deberes y derechocs reciprocos entre el Es-
tado y su nacional, mientras que 1a ciudadanfia enfoca solamente -
determinados aspectos de estas relaciomes (los derechos politicos).

Decfamos que a -pesar de ser dos conceptos diferenciables -
solfan darse entre ellos confusiones, aiin a nivel de las propilas
Constituciones. La razdn de esto estriba em que para la gran maygoe
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ria de los Estados solamente serin ciudadanos los nacionales (sean
nacionales originarics -nacidos dentro del seno del grupo nacional-
o con nacionalidad adquirida por naturalizacidn) (“adoptados").

Decfamos que esto vale para la gran mayoria de los paises -
pues el nues'tro es, justamente, una de las raras eXcepciones a es-
te pr1nc1p10= en efecto en &1 se pueden ejercer derechos de c1ud3-
danfa sin ser nacional.

Veamos entonces quienes son los que en nuestro pafis tlenen =
derecho al ejercicio de la ciudadanfas '

I) Los macionales o ciudadanos naturales que son todos los -
nacidos en la Reptblica o los hijos de orientales (nacidos en el =~
eXtranJero) inscriptos y domiciliados en la Repfblica,

I1) Los nacionalizados o ciudadanos legales que son aquellas
personas que si bien en su origen pertenecfan a un grupo nacional
diferente del nuestro, la radicacidén en la Rep@blica, el cumpli- -
miento de determinadcs requisitos y la realizacidn de determinados
tridmites hace que pasen a integrarse a nuestra Nacidn, adquieran -
nuestra nacionalidad y com ella los derechos de ciudadania.

~Los requisitos son: tres afios de residencia en el pais siem-
pre que se tenga buena conducta, una profesidn o ciencia o propie-
dades (en difinitiva un medio de vida honrado) y fawmilia formada -
en la Repfblica, quien no satisfaga este tequisito de haber forma-
do una familia pero cumpla con los demds puede obtener la naciona-
lidad si tiene cinco afios de residencia; una tercera forma de na--
cionalizacidn es la concesifn graciosa por importantes servicios -
hecha por la Asamblea General.

III) Y ahora viene el caso excepcional de quienes pasan a te
nexr derechos de ciudadania sin ser nacionales (o n301onallzados)
.esta situacidn es casi finica en el mundo y beneficia a quienes ten
gan quince afios de residencia habitual y los dem&s requisitos, ne
ro atencidén que acd hay una grazn diferencia con la hipdtesis ante-
rior pues llegamos a la ciudadanfa del suieto sin haber pasado por
la nacionalizacidn y vemos como por ejemplo se llega a tener dere-
cho al voto sin hacerse miembro de la Naciénm (art. 78 de la Consti
tuc1on) ;

Tenemos que ver ahora en que consisten estos derechos de ciu
dadania a que tanto nos referimos. E]l aspecto trascendente es que
el individuo pasa a formar parte de la soberania de la Nacidén y co
mo tal se vuelve elector y elegible (art. 77 de la Constituecién).

Podemos definir soberania diciendo que es el poder politico
supremo, es aquel poder sobre el cual no se reconoce ni se puede -
entender exista poder politico alguno. La expresifén "Soberano" en
alguna &poca se consider8 como equivalente a la palabra "Rey", ¥y
esto era porque en ese entonces se consideraba que ese poder mixi-
mo era posefido por éste. Actualmente se reconoce al pueblo, o a la
Nacidn como dice 1a Constitucidn, como depositaria de esta potes--
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tad y por ello ésta en su art. 4 caracteriza a la democracia que
-establece para nuestro pafs como un régimen donde "la Soberania -
en toda su plenitud existe radicalmente en la Nacibn...”. Se en--
tiende asi que este derecho y respomsabilicdad que se confiere al
ciudadano: ser un integraante del Soberano, es mucho mis trascen--
dente de lo que la eXpresidn elector y elegible parece sugerir.

Otro derechec propio del ciudacdano es el de poder se llamado
a empleos pGblicos. Esto estd establecido 2n el art. 76 de 1la -
Constitucidn (este requisito de ciudadanfa no se exige para los -
profesores de enseflanza superior).

Vimos pues quienes eran ciudadanos y que derechos tenfan pe
" ro debemos hacer notar que en ocasiones quien tiene el derecho de
ciudadania :no puede ejercerlo en los hechos, a esto se le llama -
los casos de suspensi6n de la ciudadania. Quiers decir que el in-
dividuo objetivanettz2 23 ecivdadano pero alguna situacidn especial
en la que se encuentra le impide ejercer alguno de los derechos -
inherentes a tal calidad. Las causales de suspensidn de la ciuda-
dania estdn establecidas en el art., 80 de la Constitucidn y son:

A) 1la 1nept1tud fisica o mental que 1mp1da actuar libre y -
reflexivamente; '

B) el estar Erocggggg por delito del que pueda resultar pe-
na de penitenciaria; ' '

C) el estar condenado a penas de penitenciarfa o prisidm o

destierro (pena esta Gltima que desde la Ley de Seguridad no exig
te més); ,

D) el tener menos de 18 anos,

E) Pl ejercicio habitual de actividades moraimente deshonrg
sas que determine la iey por mayoria especial (esta determinacidn
no ha sido hecha por lo que esta causal no encuentra vigencia).
Para los ciudadanos legales se agregan como causales de suspen--~
sién: la falta superviniente de buena conducta y el pasar a for--
mar parte de organizaciones sociales o politicas que por medio de
la violencia o de propaganda que incitase a la violencia tiendan
a destruir las bases fundamentales de la nacionalidad,

‘También respecto de los ciudadanos legales exXiste una sus-—--
pensidn de la ciudadania que afecta a los tres afios siguientes a
su obtencidn. Vienen a ser tres afios de espera para empezar a -
ejercer los dersrhns gue afectan a los ciudadanos legales con eX-
cepcidn de aquellos que hubieran obtenido su ciudadania por gra--
cia de la Asamblea General (art. 75 de la Comstitucidn).

En cuanto a la terminacidn de la ciudadanfia digamos que - no
se pierde ni se eXtingue nunca de nihguna’forma si ella es natu--
ral: el nacido en 1la Repfiblica o el hijo de padres orlentales nun
ca dejard de ser ciudadano ni dun naturalizdndose en otro pais, -
en este caso solamente se le suspenderd para reinicidrsele el ple



no ejercicio cuando se reavecine en nuestro pais y se reimscriba.
En cambio la ciudadanfa legal se pierde por cualquier otra nacio-
nalizacidn ulterior.

Retomanco un concepto que dieramos hace un rato deciamos -
que el ciudadano es aquella persona en quien reside una parte, un
dtomo del poder mdximo dentro de la colectividad: la voluntad ge-
neral, la decisidn es del pais, la propia forma de ser del pais -
surgird entonces de la reunidn de todas esas voluntades individua
les que encarnan los ciudadanos. De alli que 21 quid de todo sis-
tema democrdtico reside en encontrar la forma adecuada de lograr
esa reunidn de individuos para encontrar el “querer grupal”. Este
proceso implicari necesariamente la eXposicién de los propios pun
tos de vista, la discusidn y el didlogo 'y en definitiva la mani--
festacidn mediante el voto de las propias convicciones. Para que
todo funcione los materiales bdsicos de todo este andamiaje que -
son los ciudadanvs devéu cjeicer sus derechos, usando 1la exPre— -
sidn del programa, en forma consciente” y “activa'.

Esto gquiere decir gue cada ciudadano debe tomar conciencia
de la importancia de su actuar, debe tener capacidad de expresar
sus ideas y de tolerar las de los otros, un respeto profundo ha-
cia las personas y opiniones de los demds, un saber que el propio
poder reside en la colectividad pero que para integrarla deben -
respetarse las normas de convivencia. '

Hay que escapar de los peligros de la masificacidn, de que
nuestras opiniones sean manipuladas y recortadas hasta volverse -
una copia al carbdén de lza de los demds. Pero también debemos te--
mer al otro exXtremo: el excesivo individuzlismo marcado de egois-
mo y aislamiento que nos separa del’ cuerpo social volviéndonos ori
ginales pero estériles.

Por lc tamtc hay gua cuidarse de ambos eXtremos y hay que -
tener claro que no es posible por un mal entendido respeto caer -
en una actitud pasivas respecto de nuestra integracidn a la comuni
dad politica; por el contrario 2s nuestra responsabilidad ejerci-
tar estas actividades en forma permanente, med1tada y firme. Debe
mos aportar el fruto de nuestro pensamiento, colaborar en la- dis=
cusidn ¥ participar con plena conciencia en la decisidn, en el Vo
to. : 2

-Con este enfoque es que pocdemos entender porque el derecho
del voto es también, como lo afirma la Constitucidn en su art. 77,
una obligacidn (debe Verse entonces como pl cumplimiento de una -
tarea pthlica ez nil il s Tovma scnizl imprescindible paravels
sano func1onam1anto de la comunldad) - :

Ejercido el poder de decidir afiln resta otra etapa esencial
y.dificil del procesos: el saber acatar la voluntad mayoritaria'
evitar aquel sintoma patoldgico tan coniin en politica y psiquia--
trfa: el desequlllbrado siempre se considerard el finico liecido.
"En cambio parece mAs propio de un cerebre claro la posicidn de to
lerante respecto a 1os demés (sin por eso tener que olvidar o ca-
1lay lo proplo)
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